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- “Quando a liberdade formal nao basta para formar

cidadaos verdadeiramente livres”.

Por Ricardo Robson da Silva
Advogado — OAB/SP n° 314.238 — Gestor Publico

“Nao existe liberdade politica plenamente exercida onde
faltam conhecimento, autonomia de consciéncia e
condi¢gées materiais minimas para que o cidadao possa

escolher sem submissao”.

Preambulo — A questao que permanece

Ao concluir a primeira fase da colegao Brasilanomia, chegamos a uma ideia central:
reconstruir uma Republica n&do significa apenas reformar leis, substituir dirigentes ou
reorganizar estruturas administrativas.

Significa formar cidadaos capazes de compreender a realidade, avaliar alternativas,
exercer direitos, cumprir deveres e participar conscientemente da vida publica.

O préprio encerramento de Brasilanomia XVI — O Brasil que ainda pode dar certo
sustenta que educacgao, familia, trabalho, associagdes e instituigdes publicas participam da
formacao civica e que essa formacao deve desenvolver direitos e deveres, pensamento
critico, solidariedade e atuagao pelos meios legitimos.

E precisamente nesse ponto que surge a provocagio: qual é o alcance real do
livre-arbitrio politico e social quando o individuo nao recebeu instrumentos
suficientes para compreender o mundo no qual deve escolher?

A pergunta merece tratamento cuidadoso.

Criticar deficiéncias educacionais, clientelismo politico ou utilizagcdo eleitoral da
vulnerabilidade social é legitimo; diferente seria presumir que pessoas pobres ou

beneficiarias de programas sociais sejam incapazes de pensar autonomamente.
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Vulnerabilidade econémica n&o significa inferioridade intelectual nem determina
preferéncia politica.

A questao republicana é outra: quais condicoes ampliam efetivamente a
autonomia do cidadao?
| — Livre-arbitrio nao significa apenas possibilidade de escolher

A liberdade pode ser entendida em dois planos complementares.

No primeiro, encontra-se a liberdade formal: ninguém deve ser coagido a adotar
determinada opinidao politica, religido, associagéo ou candidato.

No segundo esta a capacidade concreta de exercer essa liberdade. Para escolher
conscientemente, o cidaddo precisa compreender informagdes, distinguir argumento de
propaganda, identificar interesses, comparar propostas, reconhecer desinformacgao e avaliar
consequéncias.

E nesse segundo plano que a educagdo assume dimensao republicana.

Uma democracia saudavel ndo necessita de cidadaos que pensem da mesma
maneira. Ao contrario: necessita de cidadaos capazes de pensar por si mesmos e discordar
racionalmente.

Por isso, educagcao democratica nao deve significar doutrinagdo — seja
governamental, partidaria, ideoldgica ou de qualquer outra natureza.

Deve significar formagao intelectual suficientemente robusta para que o estudante

possa conhecer posicdes diferentes, questiona-las e construir suas préprias conclusoes.

Il — Educacao: formar consciéncias, nao fabricar consensos

A escola republicana nao pertence a governos, partidos, movimentos ou corporagoes.
Pertence a sociedade.

Seu compromisso fundamental deve ser com conhecimento, método, evidéncias,
pluralidade e desenvolvimento da capacidade critica.

Isso pressupbe alfabetizagdo solida, dominio da lingua, matematica, ciéncias,
histdria, filosofia, artes e compreenséao das instituicbes democraticas.

Pressupoe também ensinar o jovem a perguntar:

- Quem afirma?

- Com base em qué?

- Qual é a evidéncia?

- Ha interpretacao alternativa?

- Quais sdo as consequéncias dessa decisdo?
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Os instrumentos oficiais brasileiros de avaliagdo reconhecem justamente a
importancia dessas competéncias.

O Pisa avalia leitura, matematica e ciéncias e também contempla competéncias
relacionadas a resolugao de problemas e pensamento critico; o Saeb fornece dados sobre
o desempenho dos estudantes da educacéao basica.

O problema educacional, portanto, deve ser enfrentado com evidéncias e ndo apenas
por acusacgdes ideoldgicas.

Uma educagédo deficiente pode tornar qualquer sociedade mais vulneravel a
manipulacdo — de esquerda, de direita, governamental, econémica, religiosa, digital ou
populista.

O antidoto nao é trocar uma doutrinagao por outra.

E ensinar a pensar.

Il — Assisténcia social: protegcdao nao pode significar dependéncia politica

Aqui é necessaria uma distingao particularmente importante.

Programas de transferéncia de renda ndo devem ser reduzidos a expressao
‘migalhas”.

Em situacdes de pobreza, a assisténcia pode representar alimentacdo, permanéncia
escolar e protegdo minima indispensavel a dignidade humana.

O Bolsa Familia, por exemplo, possui condicionalidades relacionadas a educagao e a
saude.

Na educagao, exige matricula e acompanhamento da frequéncia escolar de criangas
e adolescentes; o préprio desenho oficial declara como finalidade contribuir para o acesso e
permanéncia na escola e para a superacao do ciclo da pobreza.

Portanto, a critica construtiva precisa dirigir-se a questao mais profunda:

- Uma politica social consegue transformar protecao imediata em emancipagao
progressiva?

O Estado social cumpre melhor sua finalidade quando a transferéncia de renda integra
uma trajetéria que inclua educacdo de qualidade, qualificagdo profissional, acesso ao
trabalho, empreendedorismo possivel, saude, seguranga e oportunidades reais de
mobilidade social.

O objetivo republicano nado deveria ser simplesmente reduzir o numero de
beneficiarios por decisdo administrativa.

Deveria ser criar condi¢cdes para que, quando possivel, cada vez mais familias deixem

de necessitar do beneficio porque sua renda e autonomia aumentaram.
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- A assisténcia protege.
- A educagao emancipa.
- O trabalho proporciona autonomia econémica.

E politicas publicas bem estruturadas precisam articular essas trés dimensdes.

IV — O perigo do clientelismo

O problema comecga quando a vulnerabilidade social deixa de ser uma condi¢cédo a
superar e passa a ser explorada politicamente.

Clientelismo pode ser compreendido como a transformagao da relagéo entre cidadao
e Estado numa relagado de favor, dependéncia e retribuigédo politica.

Numa Republica, porém, beneficio social ndo é presente de governante.

E politica publica instituida juridicamente, financiada pela sociedade e submetida a
critérios legais.

Da mesma maneira, escola, hospital, seguranga, infraestrutura e assisténcia néo
pertencem ao politico que circunstancialmente ocupa o poder.

A distingao parece simples, mas possui enorme importancia pedagégica.

Quando alguém acredita dever gratidao pessoal a uma autoridade por aquilo que
constitui politica publica, enfraquece-se a compreensao da cidadania.

O cidadao deixa de perguntar:

- “Esta politica funciona?”

e pode passar a perguntar:

- “Quem me concedeu iss0?”

A primeira pergunta pertence a Republica.

A segunda abre espaco para o patrimonialismo e o clientelismo.

V — Livre-arbitrio e dignidade

Chegamos, entao, a aparente dicotomia.

- Existe livre-arbitrio onde existe pobreza?

Sim — juridicamente e moralmente, pessoas em situagao de pobreza continuam
sendo sujeitos autbnomos.

Mas a qualidade das escolhas humanas pode ser afetada pelas circunstancias.

Quem enfrenta fome, inseguranga, baixa escolaridade ou auséncia de
perspectivas tende naturalmente a atribuir maior peso as necessidades imediatas.

Isso ndo constitui deficiéncia moral; constitui uma realidade humana que politicas

publicas responsaveis devem considerar.
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Por isso, a liberdade republicana precisa caminhar juntamente com a ampliagao
das capacidades individuais.

Quanto maior o repertério educacional, profissional e cultural de uma pessoa,
maior tende a ser seu horizonte de possibilidades.

A verdadeira emancipag¢ao nao consiste em dizer ao cidadao o que escolher.

Consiste em proporcionar-lhe condi¢gdes para que ninguém precise escolher por ele.

VI — Familia, escola e Estado: responsabilidades compartilhadas

Seria igualmente equivocado atribuir exclusivamente a escola todos os problemas de
formacao social.

A familia continua desempenhando papel fundamental na transmissao de valores,
limites, responsabilidade e convivéncia.

A escola oferece conhecimento sistematizado.

A sociedade proporciona experiéncias de cooperagao.

As instituicbes ensinam também pelo exemplo.

Quando autoridades exigem respeito as normas enquanto procuram privilégios
para si préprias, produzem pedagogia negativa.

Quando corrup¢ao, favorecimento ou impunidade sao naturalizados, o jovem
aprende uma licao silenciosa: as regras seriam relativas ao poder de quem as
enfrenta.

A Brasilanomia XVI ja sintetiza essa contradicao ao afirmar que nenhuma
exigéncia publica de integridade se torna convincente quando alguém aceita, em beneficio
préprio, aquilo que condena nos demais.

Portanto, formagao moral nao ocorre apenas na sala de aula.

A Republica inteira educa — inclusive por seus maus exemplos.

VIl — Da assisténcia a autonomia
Uma estratégia nacional de emancipagao deveria perseguir uma sequéncia virtuosa:
Protecao social —» Educagcao — Qualificagao — Trabalho — Renda —
Autonomia — Cidadania plena.
Nao se trata de abandonar quem necessita do Estado.

Trata-se exatamente do contrario: oferecer uma politica publica suficientemente

competente para que a pessoa tenha cada vez mais possibilidades.
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O sucesso de uma politica social ndo deve ser medido somente pelo volume de
recursos transferidos ou pelo numero de atendimentos realizados.

Deve também considerar resultados: permanéncia escolar, aprendizagem,
qualificacdo, saude, insercdo produtiva, mobilidade social e reducdo sustentavel da
vulnerabilidade.

Essa concepgao dialoga diretamente com o encerramento da colegéo, que identifica
educagcao consistente, trabalho digno, seguranga juridica, servigos publicos capazes e

oportunidades para as novas geragées como requisitos da reconstrugao.

VIl — A critica que também precisa olhar para si mesma

Existe, finalmente, uma obrigacao intelectual de quem critica.

Se condenamos doutrinagcdo, devemos rejeita-la independentemente de sua origem.

Se defendemos liberdade de pensamento, precisamos admitir que pessoas
igualmente informadas podem chegar legitimamente a conclusdes politicas diferentes.

Se exigimos responsabilidade dos governantes, precisamos exigir responsabilidade
também da sociedade.

E se pretendemos combater manipulacdo politica, ndo podemos substituir
argumentos por rotulos.

Essa talvez seja uma das fronteiras mais dificeis da maturidade republicana:
defender o direito do outro de chegar, livremente, a uma conclusao diferente da nossa.

Pensamento critico nao é ensinar alguém a concordar conosco.

E oferecer instrumentos para que possa, inclusive, discordar de nés com

fundamento.

Conclusao — A liberdade que precisa ser construida

A reconstrug¢ao nacional ndo nascera da submissao do cidadao ao Estado, tampouco
do abandono dos vulneraveis a propria sorte.

Nascera do equilibrio entre protecdo e autonomia, direitos e deveres, solidariedade e
responsabilidade.

Um pais verdadeiramente desenvolvido ndo deveria aspirar a uma populagao
permanentemente dependente do poder publico, mas também nao deveria aceitar que
pobreza, origem familiar ou desigualdade determinem o destino de uma criancga.

A Republica cumpre sua missao quando oferece instrumentos para que cada pessoa

amplie progressivamente sua capacidade de conduzir a prépria existéncia.
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E aqui o livre-arbitrio encontra sua dimensao civica mais elevada.

N&o basta permitir que alguém escolha.

E necessario garantir educacéo e instituicdes que lhe permitam compreender aquilo
que esta escolhendo.

A conclusao de Brasilanomia XVI afirma que o futuro permanece aberto a agao
humana e exige cidadaos presentes, servidores responsaveis, dirigentes preparados e
instituicoes fiéis a sua finalidade.

Talvez possamos acrescentar um principio a etapa seguinte da obra:

“A miséria que uma Republica deve combater nao é
apenas a escassez de renda, mas também a escassez
de oportunidades, conhecimento e autonomia. O
cidadao verdadeiramente livre ndo é aquele a quem
dizem o que pensar, mas aquele que recebeu
instrumentos para pensar, escolher e responder por

suas escolhas.”

Ricardo Robson da Silva
Advogado — OAB/SP n° 314.238 — Gestor Publico



